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Gracias por su presencia



OBJETIVOS

Reflexionar acerca de la evaluación de la 
calidad de la educación básica en México

Contribuir a que los educadores nos Contribuir a que los educadores nos 
planteemos caminos diversos para mejorar 
la educación que estamos ofreciendo a 
nuestros niños y jóvenes a partir de la 
evidencia disponible sobre sus resultados



Advertencia
La evaluación de la calidad de la educación 
básica no es ni trivial, ni sencilla.

La evaluación puede ser comprendida como 
un instrumento de mejoramiento

El Sistema Educativo y cada escuela tienen la 
encomienda de realizar el derecho a la 
educación.

La educación que acontece en cada escuela 
implica actores, relaciones, insumos, 
procesos, resultados que son diversos y se 
encuentran en un contexto determinado.



Una aproximación

La evaluación de la calidad de la educación tiene q ue 
ver con cuatro preguntas esenciales: 

¿qué se desea evaluar?, 

¿para qué se desea evaluar?, 

¿cómo se procederá a realizar la evaluación? ¿cómo se procederá a realizar la evaluación? 

¿en qué y cómo se utilizarán los resultados?

Parece sencillo, pero la respuesta a cada pregunta 
implica una concepción de la educación, del 
educando, de la enseñanza, del aprendizaje y de la 
escuela; definiciones y prioridades, así como 
competencia metodológica,  técnica y política.



ESQUEMA

Primera Parte:
evaluación, derecho a 
la educación

Segunda Parte:Segunda Parte:
concepto clave

Tercera Parte:
evaluación de la 
educación básica en 
México



Primera Parte
Derecho a la educación

La Educación es un 
derecho fundamental

Derecho a aprender
Derecho a tener iguales 
oportunidades de oportunidades de 
desarrollo
Responsabilidad social
Tarea prioritaria del 
Estado/Gobierno
Atender el 
mejoramiento del 
servicio educativo 
(evaluar)



Evaluación

La evaluación de la 
educación busca responder 
a la necesidad de saber en 
qué grado la institución 
escolar, el sistema 
educativo en su conjunto y 

Referente básico
Artículo Tercero de la 

Constitución

educativo en su conjunto y 
el Estado/Gobierno logran 
realizar el derecho a la 
educación y darle vigencia

Evaluación de resultados, 
de instituciones, programas, 

Rendición de cuentas 



Segunda Parte
Conceptos básicos

Calidad de la educaciónCalidad de la educación

Evaluación

Distinciones



Calidad de la educación para 
todos

1. Existencia del servicio educativo (cobertura)

2. Asistencia a la escuela

3. Aprendizajes pertinentes para la vida presente 
y   futura

EQUIDAD 

PERTINENC

IA

4. Permanecer en la escuela hasta concluir la 
Educación Básica

5. Egreso oportuno de cada nivel educativo

Consultar INEE http://www.inee.edu.mxOREALC-UNESCO http://www.unesco.cl

RELEVANCI

A

EFICIENCIA

IMPACTO



Evaluación
Evaluar es por definición una acción y significa emitir 

juicios de valor sobre el estado presente de un 
sujeto, objeto, o fenómeno en función del atributo o 
conjunto de atributos que se hayan definido como 
deseables .

Elementos básicos:Elementos básicos:
la realidad que es observada, 
registrada o medida
el punto de referencia o 
criterio y 
la contrastación que permite 
emitir una valoración sobre la 
distancia entre realidad y 
criterio

La evaluación como juicio de 
valor resulta de contrastar el 
resultado de la medición de 
una realidad empírica con un 
parámetro normativo o 
empírico previamente 
definido (INEE)



Distinciones

La evaluación como proceso se 
refiere al análisis estructurado y 
reflexivo , que permite comprender 
la naturaleza del objeto de estudio
y emitir juicios de valor sobre este, 
proporcionando información para 
ayudar a mejorar y ajustar la acción 
educativa.
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E
valuación

educativa.

Analizar, implica la comparación 
entre los diferentes elementos 
impuestos a una actividad 
intencional y los resultados que 
produce. 

Es preciso evaluar no solamente 
los resultados , sino los objetivos, 
las condiciones, los medios, el 
sistema pedagógico y los diferentes 
medios de su puesta en acción.
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E
valuación



Tercera Parte

¿Qué queremos 
evaluar?
¿Para qué y por qué
queremos evaluar?queremos evaluar?
¿Cómo vamos a 
realizar la 
evaluación?
¿Qué hacer con los 
resultados?



Evaluar la calidad de la educación

Un doble propósito : producir 
información para describir y explicar, 
así como producir información para 
comprender y valorar . Ambos se 
necesitan y se requieren mutuamente 

Si el propósito de una auténtica 
evaluación es poder realizar sus 
potencialidades como instrumento 

Evaluación

Lo que significa un paradigma de 
política educativa que provea apoyo
“de arriba a las reformas de abajo”
(Bolívar)

potencialidades como instrumento 
para el cambio escolar , entonces, las 
políticas deben promover evaluaciones 
como un vehículo para el desarrollo de 
los alumnos, de los profesores y la 
escuela . (Darling-Hammond)

Investigación



Evaluación Externa

SEP
Secretarías 
Estatales

INEE

¿Para qué?
(Lejos de las 

Producción de datos, 
información

•Indicadores Tradicionales:
•Matrícula
•Reprobación
•Repetición
•Deserción(Lejos de las 

escuelas)
•Deserción
•Eficiencia terminal

•Resultados de Pruebas que 
miden indicadores de logro 
académico

•Estudios diversos

Supervisión Escolar
¿Para qué?

(Cercana a las 
escuelas)

Necesitamos referentes (estándares o 
parámetros) para valorar si realizamos o 
no el derecho a una educación de calidad 

para todos.



Evaluación Externa
Sistema educativo
Programas
Alumnos
Escuelas
Docentes

¿Qué se desea 
evaluar?

¿Para qué 
evaluar?

A
       B

      C
      D

Contribuir a la toma de 
decisiones de mejora 
(docentes, directivos 

¿Cómo realizar la 
evaluación?

Establecer referentes para 
evaluar
Definir metodología, 
técnicas y procedimientos
A

       B
      C

      D ¿En qué y cómo 
se utilizarán los 
resultados?

(docentes, directivos 
escolares, autoridades 
educativas)

• Difusión y diseminación 
de  resultados

• Rendición de cuentas
• Intervenir para mejorar



Lo más conocido son las pruebas que miden 
rasgos del logro educativo y tienen distintos 
propósitos (SEP, INEE, OCDE … )
También disponemos de otras mediciones e 
informaciones como: 

Experiencia de evaluación externa de la 
Educación Básica en México

informaciones como: 
Sistema de Indicadores Educativos (INEE),
Estudios sobre condiciones de la oferta 
educativa, 
Evaluación de programas (CONEVAL)
y otros…



Resumen comparativo de instrumentos y rasgos 1
Rasgo ENLACE EXANI 

Propósito General Evaluar sujetos Evaluar sujetos 

Propósito específico Diagnóstico Admisión 

Dominio explorado Competencia disciplinares Habilidades genéricas 

Cobertura del dominio Restringido Restringido 

Referencia para reportar Criterial Normativa 

Tipo de población Alumnos de primaria y secundaria Aspirantes 

Cobertura de la población Censo Bajo demanda 

Tipo de reactivos Opción múltiple Opción múltiple 

Control de la aplicación Bajo Alto Control de la aplicación Bajo Alto 

Impacto Bajo Alto 

Periodicidad Anual Cada admisión a una IES 

Observaciones - Es el único instrumento nacional 
que ofrece un diagnóstico de 
todos los alumnos 
- Tiene cobertura de dominio 
restringido. No debe usarse para 
evaluar al Sistema Educativo 
- Su aplicación masiva y bajo 
control lo hacen vulnerable 
-No es una herramienta para 
certificar sujetos ni escuelas 

- Instrumento predictivo de uso 
libre 
- Tiene control alto de la 
aplicación 
- Tiene un dominio homogéneo lo 
cual garantiza la equidad 
-Es de tipo normativo, no tiene 
calificación de corte 
-No es una muestra propiamente 
dicha 

� Fuente: Rafael Vidal (2009). ¿Enlace, Exani, Excale o Pisa? 



Resumen comparativo de instrumentos y rasgos 2

Rasgo EXCALE PISA 

Propósito General Evaluar al sistema educativo Evaluar al sistema educativo/sociedad 

Propósito específico Diagnóstico Admisión 

Dominio explorado Alineada al currículo Habilidades para la vida 

Cobertura del dominio Amplio Amplio 

Referencia para reportar Criterial Criterial 

Tipo de población Alumnos preescolar, primaria y secundaria Sujetos de 15 años en la escuela 

Cobertura de la población Muestra Muestra Cobertura de la población Muestra Muestra 

Tipo de reactivos Respuesta Construida/opción múltiple Respuesta Construida/opción múltiple 

Control de la aplicación Alto Alto 

Impacto Bajo Bajo 

Periodicidad Ciclos de 4 años en los grados 3, 3, 6, 9 Ciclos de 3 años 

Observaciones - Es el instrumento por excelencia para 
evaluar al Sistema Educativo 
- Tiene gran cobertura del dominio a evaluar 
-Evalúa niveles cognitivos más elevados 
- No da información de sujetos 

- Es un buen resumen de cómo el país 
educa a sus ciudadanos. 
-Permite comparaciones entre países y 
al interior de México 
- No es curricular 

�
Fuente: Rafael Vidal (2009). ¿Enlace, Exani, Excale o Pisa? 



80 millones
26

23.7%  6147972 millones3-5 

1/4 de la población mexicana son niños 
en edad normativa de Educación 

Básica

Población Nacional (2007)

Resto de la población
Niños 3-14 años

26
millones

24.5%

51.1%  13232 961 
millones

25.2%  6518123 millones

6-11

12-14 

75.5%

Estructura
Context

o
Agentes Acceso Procesos Resultados



¿Qué tanto se ejerce el derecho a la 
educación básica?

7%

2%

1.6 millones- Niños 5-15 
no asisten 

6.9 millones- Jóvenes 
16-29 
sin Básica

Porcentaje de población � 5 años 
(2005)

25
%

23.1 millones- Adultos  �  
30 
sin Básica

Entidades con más de 40%: Chiapas, Oaxaca, Michoacán, 
Zacatecas, Veracruz, Guanajuato y Guerrero 

Estructura
Context

o
Agentes Acceso Procesos Resultados



Diferencias importantes entre los alumnos de 
educación preescolar

27.7

22.8

40.1
66.1

82.5

La madre estudió
secundaria (%)

E
du

ca
tiv

as

Perfil de los alumnos de 3� de preescolar por estrato escolar (2007) 
Extracto

19.5

24.5

22.8

24.9

28.0

35.0

38.9

Leen para él (%)

Le cuentan historias
(%)P

rá
ct

ic
as

 d
e 

cr
ia

nz
a Cursos Comunitarios

Rural Público

Urbano Público

Educación Privada

Estructura Contexto Agentes Acceso Procesos Resultados



¿Es la asistencia a secundaria un 
problema para el sistema educativo?

• Sí, a nivel nacional 19 de cada cien 
jóvenes en edad de cursar la secundaria 
no asiste a esta.

• Sobresalen las entidades de               • Sobresalen las entidades de               
Campeche, Guerrero y                                 
Chiapas con niveles                                           
por arriba del 27%.

Estructura Contexto Agentes Acceso Procesos Resultados



Ciclo escolar Fuera de 
la escuela

1º  de 
secundari

a o en 
primaria

2º  de 
secundari

a

3º de 
secundaria

1º de 
medio 

superior

2004/2005 Total 19 10 16 49 6

2006/2007 Total
Hombres

14
14

9
11

16
19

55
51

6
5

¿Dónde están los niños de 14 años?

Si no están en tercero de secundaria

Hombres
Mujeres

14
13

11
7

19
14

51
59

5
7

2007/2008 Total
Hombres
Mujeres

13
14
12

8
10
6

17
19
15

56
52
60

6
5
6

Cabe destacar los casos de Chiapas, Michoacán y Aguascalientes con más 
de 20 por ciento de jóvenes de 14 años fuera de la secundaria (ciclo 
2007/2008)

Estructura Contexto Agentes Acceso Procesos Resultados



COMPETENCIAS
(niveles)

% de alumnos en los 
niveles 1 y 0 de 

PISA  NACIONAL

TIPO DE SOSTENIMIENTO

PÚBLICO PRIVADO

Promedio
PISA 

2000-2006

Disminuir  
2015

(- 20%)
Promedio*

Disminuir
2015

(- 20%)
Promedio*

Disminuir
2015

(- 20%)

Lectura (5) 47.7 27.7 50.4 30.4 33.9 13.9

¿Cuáles son los retos para cumplir con los 
Objetivos del Milenio2?

Lectura (5) 47.7 27.7 50.4 30.4 33.9 13.9

Matemáticas (6) 62.6 42.6 65.4 45.4 46.9 26.9

Ciencias (6) 73.4 53.4 75.4 55.4 62.4 42.4

1. Compromiso del Gobierno Mexicano asociado a la Meta 3C de los ODM para el 2015, en el cual se establece que, "El 80% 
de los alumnos alcanzará por lo menos un desempeño e quivalente al nivel 2 de las evaluaciones [lectura y 
matemáticas] de PISA ". ONU-Gobierno de la República (2005).Resumen Ejecutivo. Los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio en México: Informe de Avance 2005
2. Bajo rendimiento = a los niveles 0 y 1 en c/u de las pruebas PISA
*. Promedio de los años 2000, 2003 y 2006
Estructura Contexto Agentes Acceso Procesos

Resultado
s



La evaluación externa …..

Ha permitido tener evidencias de lo que 
sospechábamos
LaLa
“Sin evidencias eres otra persona con una 
opinión”



Evaluación Interna

Utilizar los resultados de 
mediciones y 
evaluaciones externas

¿Qué se desea 
evaluar?

¿Para qué evaluar?

A
       B

      C
      D

¿Cómo realizar la 
evaluación?

Establecer estándares 
para valorar el trabajo de la 
escuela por la propia 
comunidad escolar a 
través de distinto tipo de 
información y datos
A

       B
      C

      D ¿En qué y cómo se 
utilizarán los 
resultados?



Evaluación Interna
Procesos
Resultados

¿Qué se desea 
evaluar?

¿Para qué evaluar?

Para cumplir un requisito
Para reunir información 
Para orientar proceso de 
cambio y mejora

A
       B

      C
      D

¿Cómo realizar la 
evaluación?

cambio y mejora

Asesorarse para decidir 
procedimientos, técnicas, 
tiempos, etc.

A
       B

      C
      D ¿En qué y cómo se 

utilizarán los 
resultados?

Apoyo diferenciado a 
grupos y alumnos



Tema abierto a la reflexión …

Usos de las “evaluaciones” …

Tomar decisiones : ¿sobre qué?

Tipo de decisiones: normativas, presupuestales, Tipo de decisiones: normativas, presupuestales, 
pedagógicas, de gestión, otras…

Nivel de las decisiones: docente en el aula, directivo 
escolar, supervisión, mandos medios, autoridad educativa 
estatal, autoridad educativa federal…

Una función de la SUPERVISIÓN ESCOLAR: monitoreo de 
la calidad de la educación en cada escuela bajo su 
encomienda….



Las escuelas mejorarán, sí y solo sí, tienen 
como colectivo de docentes, de alumnos y de 
padres de familia el propósito de ser mejores y 
mejores cada día

El conocimiento tiene un enorme potencial 

Para terminar: Tres convicciones

El conocimiento tiene un enorme potencial 
para transformar  la realidad natural, física y 
también la personal y social

Somos las personas quienes hacemos posible 
el cambio y la mejora a través de nuestro 
trabajo.



Actuar con la 
esperanza y convicción 
de que el mundo 
mejorará si ofrecemos 
a las nuevas 
generaciones una 
educación basada en:educación basada en:

el derecho
democrática
racional y,
cimentada en los  

valores éticos de la 
convivencia humana



Sugiero
Elementos de una 
ecuación para el cambio y 
mejora de la escuela y la 
educación:

Conocimientos y saberes 
como fuentes de cambio , 

Confianza en el poder 
transformador de la transformador de la 
educación y de los 
educadores, 

Responsabilidad y 
decisión de los 
gobiernos

Colaboración y 
compromiso de todos los 
actores sociales que se 
encuentren implicados.



“No se trata de ser el primero, 
sino de llegar con todos y a sino de llegar con todos y a 
tiempo”

León Felipe (1884-1968)



GRACIAS

Consultar INEE 
http://www.inee.edu.mx


